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  Ön söz
Azərbaycan Respublikası dövlət müstəqilliyini bərpa etdikdən sonra, yəni 1991 – ci ilin 18 oktyabrından bu günə kimi ölkə üzrə 11 seçki və 5 referendum keçirilib. Seçkilərin və referndumların xronologiyası aşağıdakı kimidir:  

Prezident seçkiləri- 1992,1993, 1998, 2003, 2008

Milli Məclisə seçkilər – 1995, 2000, 2005

Bələdiyyə seçkiləri – 1999, 2004, 2009

            Referendumlar:

· 29 dekabr 1991-ci il 

·  29 avqust 1993 – cü il 

· 12 noyabr  1995-ci il 

· 24 avqust 2002-ci il 

· 18 oktyabr 2009 – cu il

Azərbaycan Respublikasının seçki qanunvericiliyi beynəlxalq təşkilatların tövsiyyələri nəzərə alınmaqla zaman- zaman dəyişdirilərək, təkmiləşdirilib. “Secki Məcəlləsi”nə son dəyişiklik 2 iyun 2008 – ci il tarixdə həyata keçirilib. Bu zaman 145 maddəsinə 91 dəyişiklik edilib. Dəyişikliyə əsasən, seçki kampaniyası müddəti 4 aydan 75 günə endirilib, namizədlərin pul depoziti hesabına qeydiyata alınması ləğv edilib, namizədlərin qeydiyyata alınması üçün tələb olunan imzalar 45 mindən 40 minə endirilib, dövlətdən maliyyələşən televiziya (AzTV), radio və qəzetlərdə namizdlərin pullu və pulsuz təbliğat aparması qadağan olunub, prezidentliyə namizədlərin seçki fondu bir milyon manatdan on milyon manata, deputatlığa namizədlər üçünsə, 85 min manatdan 500 min manata qədər artırılıb, hərbi hissələrdə seçki məntəqələrinin yaradılması ləğv edilib, adı seçici siyahısına düşməyən şəxslərin seçki günü siyahıya daxil edilməsi səlahiyyəti məhkəmələrdən alınaraq, məntəqə seçki komissiyasına verilib, seçkilərdə “exit-poll” keçirən təşkilatların Mərkəzi Seçki Komissiyasında qeydiyyatdan keçməsi tələbi irəli sürülüb. Seçkilərin gedişinə qanunsuz müdaxilənin yolverilməzliyi, seçki bülletenlərinin zərflərə qoyulmaması, müşahidəçiləri digər şəxslərdən fərqləndirən vəsiqələrin verilməsi, seçici siyahılarında seçicilərin ünvanlarının göstərilməsi, seçicilərin barmaqlarının mürəkkəblə işarələnməsi ilə bağlı Venesiya Komissiyasının təklifləri Seçki Məcəlləsinə daxil edilib.
Lakin bütün bunlara baxmayaraq bir sıra məsələlər, xüsusilə  seçki sisteminin dəyişdirilməsi, seçki komissiyalarının paritet əsaslarla formalaşdırılması və s. məsələlərlə bağlı müxtəlif təkliflər yenə də səslənməkdədir. Venetsiya komissiyası da  bu məsələlər barədə öz tövsiyyələrini verir. Son illərin təcrübəsi sübut edir ki, bəzən beynəlxalq təşkilatların irəli sürdükləri təklif və tövsiyyələr abstrak xarakter daşıyır və realıqlarla uzlaşmır. Bunu əyani surətdə görmək üçün yerli və beynəlxalq təcrübənin müqayisəli təhlilinin aparılmasına ehtiyac var.
I     Seçki sistemləri sahəsində yerli və  beynəlxalq təcrübə
Seçki sistemləri sonsuz sayda müxtəlif ola bilər. Bunu əsas səbəbi odur ki,  heç bir seçki sistemi qiymətləndirmə üçün seçilmiş bütün meyarlara uyğun gələ bilməz. Hansısa sistemi seçərkən insanlar hansısa dəyərləri o biri dəyərlərin itkisi hesabına əldə edirlər. Buna görə də hər bir ölkə özünə daha çox uyğun olan, hökumətin effektiv işləməsinə, ölkənin iqtisadi yüksəlişinə, stabiliyinə şərait yaradan sistemi seçir.

Azərbaycan Respublikasında parlament seçkiləri  2000 – ci ilə qədər, həmin ildə Milli Məclisə keçirilmiş seçkilər də daxil olmaqla qarışıq sistem üzrə keçirilib. Yəni Milli Məclisdə olan 125 yerdən 100 – ü  plüralist – majoritar sistem, 25 – i isə proporsional nümayəndəlik sistemi üzrə formalaşıb. Lakin 2000 – ci ildən sonra  2005 – ci ildə keçirilən  parlament seçkiləri tam plüralist – majoritar sistemi ilə həyata keçirilib. 
Milli Məclisə 2010 – cu ilin noyabrında keçiriləcək  seçkilər də plüralist – majoritar sistemi ilə baş tutacaq. Lakin bəzi müxalifət  partiyalar proporsional nümayəndəlik sisteminin bərpa olunması və  parlament seçkilərin tam bu sistem üzrə keşirilməsi ilə bağlı təkliflər irəli sürməkdə davam edirlər. Eyni zamanda Milli Məclisdə çoxluq təşkil edən partiya nümayəndələri, əksinə plüralist – majoritar sistemin Azərbaycan realığına daha çox uyğun gəldiyinin, hökümətin əvvəlki illərə nisbətən daha effektiv fəaliyyətinə şərait yaratdığını bildirilər. Bu cür təkliflərin hansının daha əhəmiyyətli olduğuunu yaxından görmək üçün bu sahədə mövcud olan beynəlxalq təcrübəyə nəzər salmaq  vacibdir. 
Beynəlxalq təcrübədə seçki sistemlərinin müxtəlif kateqoriyaları var ki, bunlar da aşağıdakılardır:

· Plüralist – majoritar sistemlər (Hamısı qalibə çatır -HQÇ);

· Proporsional nümayəndəlik sistemləri (PN)

· Yarıproporsional sistemlər

 Azərbaycan Respublikasında tətbiq olunan plüralist – majoritar sistem (HQÇ)  Amerika Birləşmiş Ştatları və Böyük Britaniya kimi demokratik ölkələrdə tətbiq olunur. Gürcüstanda parlamentdə olan 235 yerin 150 – si  plüralist – majoritar, 85 - i isə proporsional nümayəndəlik seçki sistemi ilə formalaşdırılır. Ukrayna parlamentində olan 450 yerdən 250 – sinə seçkilər  plüralist – majoritar, 200 yerə isə proporsional nümayəndəlik seçki sistemi üzrə aparılır. Türkiyə Böyük Məclisində isə mövcud olan 550 yerin hamısı proporsional nümayəndəlik seçki sistemi ilə formalaşdırılır. Yuxarıda adı çəkilən seçki sitemləri haqqında ətraflı məlumat əldə etmək üçün onların şərhinə ehtiyac var.
Plüralist – majoritar sisteminə (HQÇ)  görə səslərin nisbi çoxluğunu qazanan namizəd qalib gəlir. Məsələn, bir namizəd səslərin 51% - ni, digəri 49 % - ni qazanırsa, 51% səs toplamış qalib hesab olunur və demək olar ki, səslərin hamısı (100%) qalibə çatır.   Bu sistem Proporsional nümayəndəlik sistemindən (PN) fərqli olaraq seçkilərdə ən çox səs qazanmış partiyaya parlamentdə yerlərin sayını artırmağa imkan verir. Məsələn, Bu sistemlə seçicilərin 53 % - nin səsini qazanmış partiya yerlərin 60 % - ni ala bilər. Bu sistemə görə hər dairədən bir namizəd seçilir və ən çox səs qazanmış namizəd qalib gəlir. 

Plüralist – majoritar sistem (HQÇ) parlamentdə çoxluq təşkil edən partiyaya öz proqramını, hətta həmin partiyadan kimlərinsə müxalifətə keçməsindən asılı olmayaraq  həyata keçirməyə imkan verir. Bu sistem hökumətin  effektivlik meyarına daha çox uyğun gəlir. 

Proporsional nümayəndəlik sisteminə (PN)  görə hər bir partiyaya verilən səslərin miqdarı ilə parlamentdə tutduğu yerlərin sayı uyğun gəlir. Məsələn 52% səs toplamış partiya parlamentdə yerlərin 52% - ni əldə edir. Bu sistem ölkə üzrə partiyalara verilən səslərin itməməsi və onlara çatması baxımından cəlbedici görünür. Lakin bu sistem parlamentdə ədavətdə olan və rəqabət aparan çoxlu sayda partiyaların olmasına şərait yaradır ki,  bu da koalision çoxluğun formalaşdırılması işini çətinləşdirir. Hətta belə koalisya yarandıqda belə onun sabitliyinə ümid az olur. Nəticədə hökümətin effektivliyi kəskin şəkildə aşağı düşür.  

Yarıproporsional sistemlər, adından göründüyü kimi bu sistem qarışıq sistem əsasında seçkini keçirməyi nəzərdfə tutur.
Bu sistemlərlə yanaşı preferensial səsvermə kimi tanınan alternativ səsvermə (AS) və 

Fransada tətbiq olunan iki turluq sistem mövcuddur. Bunların hər ikisi  HQÇ sisteminin potensial qüsurunu aradan qaldırmağa imkan yaradır. Bu qüsür ondan ibarətdir ki, bir mandata 2 namizəd iddia etdikdə qələbə gözlənilmədən elə namizədə çata bilir ki, seçicilərə yenidən seçim imkanı verilsə onlar həmin namizədi rədd edərlər. AS sistemi seçicilərə bu imkanı yaradır. Alternativ səsvermə (AS) sistemindən yalnız Avstraliyada  və bir qədər dəyişilmiş şəkildə Sakit okeandakı Nauru ada dövlərtində istifadə olunmasına baxmayaraq  bəzi ekspertlər onu dəstəkləyir. Bu sistemə görə namizədlər birmandatlı  dairələr üzrə seçilir (HQÇ- da olduğu kimi). Lakin fərq ondadır ki, seçicilər öz istəklərinə uyğun olaraq namizədləri siyahı üzrə sıraya düzürlər. Siyahıda birinci yer tutana 1 bal, ikinci yer tutana 2 bal verilir və s. namizədlərdən heç biri səslərin əksəriyyətini toplaya bilmədikdə, ən az səs toplamış namizəd sıradan şıxır. Bu proses o vaxta qədər davam edir ki, namizədlərdən hansısa biri səslərin 50 % - ni toplamış olsun. Belə olduqda təkrar hesablama zamanı namizədə verilmiş “ikinci yerlərin” cəmi nəzərə alınır.


Fransada tətbiq edilən iki turluq sistem analoji nəticənin əldə olunmasına yönəlib.

 II Seçki komissiyalarının formalaşdırılması sahəsində Azərbaycan təcrübəsi


Azərbaycan Respubliksaında  seçki komissiyalarının formalaşdırılması ilə bağlı bu vaxta qədər müxtəlif təkliflər irəli sürülüb, müxtəlif qanunlar qəbul edilib. Bunlar əsasən aşağıdakılardır:

· "Mərkəzi Seçki Komissiyası haqqında" Qanunun (15 may 1998 - ci il) 2-ci maddəsində qeyd olunurdu ki, MSK həlledici səsə malik 24 üzvdən ibarətdir. Bunlardan 12 üzvü Milli Məclis tərəfindən, həlledici səs hüququna malik olan digər üzvlər isə Azərbaycan Respublikası Konstitutsiyasının 109-cu maddəsinin 32-ci bəndinə uyğun olaraq prezident tərəfindən təyin edilir. Bundan başqa, həmin qanunda qeyd olunur ki, həlledici səsə malik olan MSK üzvləri heç bir siyasi partiyanın üzvü olmamalıdırlar.
·  2000-ci il parlament seçkiləri ilə əlaqədar qəbul olunmuş "Mərkəzi Seçki Komissiyası haqqında" Qanuna görə, 18 nəfər üzvü olan MSK-nın 1/3-i hakim partiyanın, 1/3-i Milli Məclisdə təmsil olunan 2 müxalifət partiyanın, 1/3-i müstəqil deputatları tərəfindən təyin olunmalı idi. Müstəqil deputatların da təyin edəcəyi 6 nəfərdən biri iqtidar partiyası, biri isə həmin 2 müxalif partiya ilə razılaşdırılmalı idi. MSK-da qərarların üzvlərin 2/3-nin səsi ilə qəbul olunması da qanunda öz əksini tapmışdı. Bir nəfərin müxalifətlə razılaşdırılması, yəni onun rəyi ilə təsdiq olunması MSK-da heç bir tərəfin, yəni nə iqtidarın, nə də müxalifətin 2/3 səsə malik olmamasına gətirib çıxarırdı. MSK haqqında həmin qanun məhz bu cəhəti ilə əvvəlki qanunlardan fərqlənirdi. Lakin müxalifət ilə razılaşdırılmalı olan bir namizədin seçilməsi ilə bağlı problem yarandığına görə həmin müddəa sonradan dəyişdirildi. 
· Venesiya Komissiyası  2003-cü ildə Seçki Məcəlləsinə MSK-nın tərkibi ilə bağlı yeni təklif verdi. Təklifə  görə 1/3-i iqtidar partiyalarından, 1/3-i parlamentdə təmsil olunan partiyalardan, 1/3-i isə parlamentdən kənarda bir faizdən artıq səs toplayan partiyalardan təşkil olunması nəzərdə tutulurdu. 
· Hazırda qüvvədə olan "Seçki Məcəlləsi"nin 24-cü maddəsinə görə Mərkəzi Seçki Komissiyası 18 üzvdən ibarətdir. Mərkəzi Seçki Komissiyasının üzvləri Milli Məclis tərəfindən seçilir. Mərkəzi Seçki Komissiyasının 6 üzvü Milli Məclisdə çoxluq təşkil edən siyasi partiyanı, 6 üzvü parlamentdə təmsil olunan bitərəf deputatları, 6 üzvü Milli Məclisdə azlıq təşkil  edən partiyaları təmsil edir. 
Azərbaycan Respublikasında seçki komissiyalarının təşkili ilə bağlı siyasi partiyaların, QHT və müstəqil ekspertlərin mövqeləri 2007 – ci ilin noyabrında  aşağıdakı kimi olub və faktlar göstərir ki, bu mövqelərdə elə bir ciddi dəyişikliklər baş verməyib:
Yeni Azərbaycan Partiyası (YAP)

· Seçki komissiyalarının tərkibi olduğu kimi qalmalıdır. Partiya

paritetin əleyhinədir. Milli Məclisin müstəqil üzvləri MSK-da

təmsil olunmalıdırlar.
Ana Vətən Partiyası
· Mövcud modeli dəstəkləyir.
· Paritet əsaslı sistem alınmayacaq, çünki partiyaların sayı çoxdur.
· Komissiya üzvlərinin təyin edilməsinə məsuliyyət hökumətin

üzərinə düşməlidir.
· MSK siyasi mənsubiyyəti olmayan peşəkarlardan ibarət olmalıdır

və onların namizədliyini Parlament və ya Prezident Aparatı irəli

sürməlidir.
· DSK-lar və MnSK-ların üzvləri bələdiyyə üzvlərinin ümumi

yığıncağının qərarı ilə təsdiq olunmalıdırlar.

ADP, Müsavat, AXCP vә ALP
· Seçki Komissiyalarının tәrkibinin 50%  -  i  son seçkilәrdә çoxluq qazanmış

YAP-ın
· Qalan 50% isә son parlament seçkilәrindә 60-dan çox seçki dairәsindә
tәkbaşına vә ya seçki bloku tәrkibindә seçkilәrә qatılmış vә namizәdlәri

seçicilәrin etibarlı tanınmış sәslәrinin minimum 1%-ni toplaması rәsmәn

etiraf edilmiş siyasi partiyaların (ADP, Müsavat, AXCP vә ALP-nin)

nümayәndәlәrindәn tәşkil olunsun

Azərbaycan Milli İstiqlal Partiyası (AMİP)
· Seçki komissiyaları paritet əsasda, parlament və bələdiyyədə

təmsil olunan partiyaların üzvlərindən formalaşdırılmalıdır.
· Partiyaların ən azı 50 rayonda təmsilçiliyi olmalıdır.

                 Ümid Partiyası

· MSK paritet əsasda formalaşdırılmalıdır.
· MSK son parlament seçkilərində iştirak edən siyasi partiyaların

üzvlərindən təşkil olunmalıdır.
· DSK və MnSK-lar da eyni qaydada, MSK-nın təşkil olunduğu
əsasda formalaşmalıdır.
· Bitərəf üzvlər də komissiyalarda təmsil olunmalıdırlar.
· MSK 18 üzvdən təşkil olunmalıdır. Bu bölgü aşağıdakı kimi

aparılmalıdır:

  9 üzv YAP-dan və Ana Vətən Partiyasından

  1 üzv Azərbaycan Demokrat Partiyasından

  1 üzv Ümid Partiyasından

  1 üzv Müsavat Partiyasından

  1 üzv AXCP-dən

  1 üzv AMİP-dən

  1 üzv ASDP-dən

  1 üzv Azərbaycan Liberal Partiyasından

  1 üzv Vətəndaş Həmrəyliyi Partiyasından

  1 üzv razılıq və ya püşkatma yolu ilə

Vətəndaş Həmrəyliyi Partiyası
1-ci variant:
· Seçki prosesini təkmilləşdirmək üçün proporsional seçki sistemi

bərpa olunmalıdır.
· MSK, paritet əsasda, Milli Məclisdə çoxluq təşkil edən iqtidar

partiyasının nümayəndələrindən və azlıq təşkil edən partiyaların

nümayəndələrindən təşkil olunmalıdır.
· MSK-nın 50%-i iqtidar partiyası və iqtidar partiyasını

dəstəkləyən partiyalardan, 50%-i isə Azərbaycanın 60-dan çox

rayon və şəhərdə rəsmi qeydiyyata alınmış nümayəndəliyi olan

partiyalardan təşkil olunmalıdır.

2-ci variant:

· Ədliyyə Nazirliyi MSK üzvlüyünə hüquqşünasları təyin

etməlidir.
· Seçki komissiyasının üzvü olmaq istəyənlər üçün test imtahanı

təşkil edilməlidir. Vakansiya olduqda həmin vakant yeri tutmaq

istəyən şəxs test imtahanı verməlidir.
· Seçki komissiyası müstəqil bir qurum olmalıdır. Vakant yer

olduqda bu yeri tutan şəxs test imtahanı vasitəsilə seçilməlidir.

Bütöv  Azərbaycan Xalq Cəbhəsi Partiyası (BAXCP)

1-ci variant:

Mərkəzi Seçki Komissiyası 18 üzvdən təşkil olunmalıdır. Bu bölgü

aşağıdakı kimi aparılmalıdır:

9 üzv YAP-dan

2 üzv Müsavat Partiyasından

5 üzv parlamentdə təmsil olunan müxalifət partiyalarından

2 üzv parlamentdə təmsil olunmayan müxalifət partiyalarından

2-ci variant:

·  13 partiyanın təklifi dəstəklənir: qeydiyyatdan keçmiş

bütün partiyalar namizəd irəli sürür və onlar püşkatma vasitəsilə

seçilirlər. Püşkatma həmin partiyaların üzvlərindən ibarət olan

qrup tərəfindən aparılır.
· Seçki komissiyası öz statusu olan müstəqil bir dövlət qurumu

olmalıdır.

Böyük Quruluş Partiyası
· Mərkəzi Seçki Komissiyası 12 üzvdən ibarət olmalıdır. Bu üzvlər

2005-ci il parlament seçkiləri zamanı ən azı 5 namizədi qeydə

alınmış partiyaların üzvləri olmalıdırlar.
· Seçkilərin keçirilməsinə məsuliyyəti hökumət daşımalıdır.
· Seçki komissiyalarının üzvlərini təyin etmək Ədliyyə və Daxili

İşlər Nazirliklərinə həvalə olunmalıdır.
· Üzvlərin təyin olunmasını müşahidə etmək və hesabat vermək

üçün ATƏT-ə xüsusi mandat verilməlidir.
Ədalət Partiyası
· MSK-nın yalnız hüquqşünaslardan ibarət olmasını dəstəkləmir.
· Paritet əsasda formalaşmasını da dəstəkləmir.
· MSK seçkilərdə namizəd irəli sürən siyasi partiyalardan və parlamentdə

nümayəndəsi olan siyasi partiyalardan təşkil olunmalıdır.

Azərbaycan Liberal Demokrat Partiyası
· Mövcud sistemi inkişaf etdirmək lazımdır.

1-ci variant:

Birinci mərhələdə MSK siyasi partiyaların qeydiyyatdan keçmiş

namizədlərinin nümayəndələrindən formalaşdirilmalıdır.

İkinci mərhələdə MSK yalnız parlamentdə nümayəndəsi olan siyasi

partiyaların nümayəndələrindən formalaşdırılmalıdır.

2-ci variant:

MSK-nın üçdə biri parlamentdə çoxluq təşkil edən partiyaların

nümayəndələrindən, üçdə biri parlamentdə azlıq təşkil edən partiyaların

nümayəndələrindən, digər üçdə biri isə namizədləri qeydiyyatdan keçmiş

lakin parlamentdə yer almayan partiyalar arasından püşkatma yolu ilə

formalaşdırılmalıdır.

Açıq Cəmiyyət Partiyası

· MSK-nın üzvləri neytral olmalıdırlar.
· Seçki komissiyaları dövlət orqanlarında çalışan şəxslərdən təşkil

olunmalıdır və onlar test imtahanı əsasında işə qəbul edilməlidirlər.
· Hökumət seçki komissiyalarının tərkibinə görə məsuliyyət

daşımalıdır və beynəlxalq təşkilatlar hökumətə bu prosesi

müşahidə etməkdə yardım göstərməlidirlər.
· Paritet qəbul edilən deyil.
Azərbaycan Sosial Demokrat Partiyası (ASDP)
· MSK-nın sədrliyinə və katibliyinə namizədlər Prezidentin

təqdimatı əsasında Milli Məclis tərəfindən təsdiq olunmalıdır.
· MSK-dakı işçi qrupların əsas vəzifəsi prezident və ya parlament

seçkiləri zamanı namizədlərin və siyasi partiyaların sənədlərini yoxlamaq və 
qeydiyyata almaq olan mütəxəssislərdən ibarətolmalıdır.
· Namizədlərin qeydiyyatı başa çatdıqdan sonra MSK, DSK-lar və

MnSK-lar seçkilərdə iştirak edən namizədlərin və siyasi partiyaların səlahiyyətli nümayəndələrindən, paritet əsasda formalaşdırılmalıdır.
· Yekun seçki sənədləri və protokollar MSK ilə birgə namizədlərin

və siyasi partiyaların səlahiyyətli nümayəndələri tərəfindən yoxlanmalıdır.

QHT – lərin və müstəqil ekspertlərin təklifləri:

                                                 I

· Seçki komissiyası bitərəf orqan olmalıdır və onların namizədləri

qeydə almaq və ya qeydiyyatdan imtina etmək barədə qərarları

heç kəsdə şübhə yaratmamalıdır.
· Seçki komissiyalarının üzvləri son parlament seçkilərində

namizədləri qeydə alınmış siyasi partiyaların üzvləri olmalıdır.
· Paritet sistemi yaradılmalıdır.
                                               II

· Seçki komissiyaları təlimatlar və normativ xarakter daşıyan qaydalar hazırlamağı bacaran hüquqşünaslardan təşkil olunmalıdır.MSK üzvlərinin sayı 18-dən 12-yə endirilməlidir.
· Üzvlər beynəlxalq təşkilatların keçirdiyi test imtahanları vasitəsilə seçilməlidirlər.
· MSK nümayəndələri Parlamentdə çoxluq təşkil edən 4 siyasi partiyadan, nümayəndələri Parlamentdə azlıq təşkil edən 4 siyasi partiyadan və heç bir siyasi partiyaya mənsub olmayan (müstəqil) 4 üzvdən təşkil edilməlidir.
· Seçicilər, namizədlər seçki məsələləri barədə maarifləndirilməlidirlər.
· Müstəqillərdən ibarət seçki komissiyasının yaradılmasına böyük ehtiyac var və müxalifət liderləri hazırda bu məsələnin üzərində çalışırlar.
· Azərbaycanda MSK üzvlərinin sayı həddindən çoxdur.
· Nəticələrin saxtalaşdırılmasında protokollar böyük rol oynadı.
· Biz seçki prosesində hər hansı bir işıq görmürük. Nə hakimiyyət, nə də müxalifətə etibar var.

                                       III
· Mövcud sistemdə MSK 18 üzvdən ibarətdir: 6 üzv iqtidarda olan

partiyadan, 6 üzv müxalifət partiyasından, 6 üzv isə bitərəflərdən

(hər üç tərəf parlamentdə təmsil olunur). 6 bitərəf üzv gələcəkdə

QHT nümayəndələri ola bilər.
· Proporsional sistemin olmaması, “müxalifətin” ziddiyyətli

qruplara bölünməsi kimi bir sıra amillər MSK-nın paritet əsasda

formalaşmasına əngəl törədir.
                                            IV
· Seçki komissiyaları test imtahanları əsasında formalaşmalı və

yalnız hüquqşünaslar imtahanda iştirak edə bilərlər.
· Test imtahanı zamanı ən çox bal toplayan hüquqşünas sədr, ikinci

yeri tutan şəxs sədr müavini, ən yaxşı üçüncü və dördüncü

nəticələri əldə edənlər isə katiblər olmalıdırlar.
· Tələbə qəbulu sistemi etibar qazanmışdır, buna görə də seçki

komissiyasının üzvlərini seçmək üçün də oxşar sistem təşkil

edilməlidir.
· Test imtahanlarının nəticələri elə həmin gün elan edilməlidir.
· Test imtahanı vermək istəyənlər üçün heç bir məhdudiyyət

olmamalıdır. Meyarlar müəyyən olunmalıdır. Hamı bərabər

hüquqa malik olmalıdır.
· Üzvlər müstəqil olmalıdır.
· Onların azı 5 il toxunulmazlığı olmalıdır.
· Seçki komissiyaları üzvlərinin maaşı yüksək olmalıdır ki, onlara

rüşvətlə təsir etmək mümkün olmasın.

                                   V
· Komissiyalara dövlət statusu verilməlidir.
· Azərbaycanda müxalifətin paritet sistemini tarazılaşdırmağa

qüvvəsi yoxdur.
· Komissiyalar hörmət qoyulan quruma çevrilməlidir.

                                          VI

· Seçki komissiyalarının tərkibi barədə danışanda hədəf DSK və ya

MnSK-lar deyil, həmişə MSK olur.
· Venesiya Komissiyası paritet əsaslı tərkibi təklif edib. Yaxşı olar

ki, fikirlər bu istiqamətdə cəmlənsin. Bu, prosesi sürətləndirə bilər.
· Paritet barədə olan təkliflər dəstəklənir

· MSK-nın 50%-i iqtidar və onu dəstəkləyən partiyalardan, digər

50%-i isə 60-dan çox dairədə qeydiyyatdan keçən partiya üzvlərindən təşkil edilməlidir.
· Seçki komissiyasının üzvləri bir mərhələli test prosesi vasitəsilə

seçilməlidirlər.

                                          VII
· Cəmiyyətin siyasi partiyalara etimadı yoxdur.
· QHT-lərin təklifləri çox güman ki, həyata keçməyəcəkdir.
· MSK qeydiyyatdan keçmiş 52 siyasi partiyanınn təmsilçilərindən
püşkatma vasitəsilə yaradılmalıdır.

                                          VIII

· Proporsional sistem bərpa olunarsa, MSK üzvləri bütün partiyaları

təmsil etməli və bunun üçün də bir qayda müəyyən edilməlidir.
· Hazırda bizdə majoritar sistem mövcud olduğundan MSK üzvü

müstəqil, bitərəf olmalıdır.
· Seçki prosesi siyasi prosesdir və buna görə də siyasi partiyalar bu

proseslə məşğul olmalıdırlar.
· Siyasi partiyalar bu gün çox zəifdirlər. Onların heç bir prosesə

təsirləri yoxdur.
· Paritet sisteminin təsdiq olunması o demək deyil ki, seçkilər

demokratik keçiriləcək.
· MSK üzvü olmaq üçün müstəqil insanları tapmaq çətindir. Heç

bir partiya hegemon rolunu oynamalı deyil.

                                            IX

· MSK həddindən artıq güclüdür. Saxtakarlıqlar baş verdi və MSK

protokolları ləğv etdi.
· Qanuna elə dəyişikliklər edilməlidir ki, MSK-nın səlahiyyəti

həddindən çox olmasın.
· Qanunda göstərilməlidir ki, MSK-nın səlahiyyəti çərçivəsində

hansı qərarları vermək olar.

                                               X
· Komissiya üzvləri müstəqil olmalıdırlar.
· MSK 11 üzvdən formalaşmalıdır.
· Seçki komissiyasının üzvləri bir mərhələli test prosesi vasitəsilə

seçilməlidirlər.
· Bütün namizədlərin bərabər hüquqları olmalıdır.
· Tələbə Qəbulu üzrə Dövlət Komissiyası test imtahanlarını

keçirməlidir.
· Parlamentdə təmsil olunan və 1%-dən çox səs toplamış partiyalar,

hökumət nümayəndələri və beynəlxalq təşkilatlar test imtahanı komissiyasının
 üzvü olmalı və imtahanın keçirilməsini müşahidə etməlidirlər.
· 3000-3500 sualdan ibarət bank/baza yaradılmalıdır. Test imtahanından

1 ay əvvəl bütün suallar çap olunmalı və namizədlərə paylanmalıdır.
· Test imtahanı günü imtahan üçün bankdan/bazadan ixtiyari 100

sual seçilməlidir.
· Bütün xarici dövlətlər öz suallarını banka/bazaya daxil etmək

üçün göndərməlidirlər.
· Sualların 70%-i Seçki Məcəlləsindən və digər 30%-i isə

Konstitusiyadan, İnzibati Xətalar Məcəlləsindən və Mülki Prosessual Məcəllədən olmalıdır.
· Ən çox bal toplayan 11 şəxs MSK-nın üzvü təyin olunmalıdır.
· Ən yüksək bal toplayan namizəd MSK-nın sədri seçilməlidir.
· Digər yüksək bal toplayan namizədlər DSK sədrləri təyin

olunmalıdırlar (əgər rayonlara köçməyə razılıq verərlərsə).
· Hazırda təklif olunan paritet sistemi Konstitusiyaya ziddir və

hakimiyyətin inhisarına gətirib çıxaracaq.

                                       XI

· Ötən 14 ildə Azərbaycan hələ də azad və ədalətli seçkilər

keçirməyib.
· Proporsional sistem ləğv olunduğundan qadınların seçilmək

imkanları çox azdır.
· Hakimiyyət seçki komissiyalarının tərkibinə görə məsuliyyəti öz

üzərinə götürməlidir.
· Seçki komissiyalarının üzvləri inzibati işçilər olmalıdırlar. Belə

olarsa, kimin hansı partiyaya mənsub olması əhəmiyyətli olmayacaq.

.

                                         XII
· Avropa Şurası Venesiya Komissiyasının bütün təklifləri ilə

razıdır.
· Seçki komissiyaları paritet (bərabər) əsasda formalaşmalıdır.
· Hansı siyasi qüvvənin seçki komissiyalarını balanslaşdıracağı

müəyyən olunmalıdır. Seçki komissiyaları 2005-ci il Parlament

seçkilərində iştirak edən və namizədləri dairələrin yarısından

çoxunda qeydiyyatdan keçmiş siyasi partiyalar və siyasi

partiyalar bloklarının nümayəndələrindən formalaşmalıdır.

                                        XIII
· MSK siyasi partiyalardan təşkil olunarsa bu obyektiv olmaz.

Komissiya əsasən hüquqşünaslardan, ziyalılardan və QHT nümayəndələrindən 
təşkil edilməlidir.
· MSK üzvləri heç bir siyasi partiyanın üzvü olmamalıdırlar. Onlar

dövlət qulluqçuları da ola bilməzlər.

                                      XIV
· Seçki komissiyaları ideyasından imtina etməliyik, çünki hətta

paritet sistemi də azad seçkilərin keçirilməsinə təminat vermir.
· Hakimiyyətin icraedici orqanı seçkilərin idarə olunması və

düzgün təşkil edilməsi məsuliyyətini öz üzərinə götürməlidir.
· İnzibati vəzifələrə seçim zamanı test imtahanını tətbiq etmək

məqsədəuyğun olardı.
· Seçki komissiyaları sistemi qalarsa, üzvlərin test imtahanı üzrə

təyin edilməsi məntiqə uyğun deyil.
                                        XV
· MSK üzvlərinin heç bir siyasi mənsubiyyəti olmamalıdır.
· Siyasi partiyalar seçki komissiyalarının təşkilində iştirak etməli,
lakin üzvü olmalı deyillər.
· QHT-lər seçki komissiyalarının təşkilində və formalaşma

prosesinin monitorinqində iştirak edə bilərlər. Lakin MSK-ya üzv

olmaq onların səlahiyyətindən kənardır.
· Azı 37 dairədə namizədlərini qeydiyyatdan keçirmiş siyasi partiyalar

və siyasi partiyalar blokları seçki prosesinə qoşula bilərlər.
· Paritet sistemi dəstəklənməməlidir.
Seçki Məcəlləsinin 18.3 maddəsinə dəyişiklik edilməli və seçki komissiyaları test 
imtahanı əsasında formalaşan dövlət orqanları olmalıdır.

Göründüyü kimi qüvvələr nisbətinin qeyri bərabərliyi, müxtəlif fikirlərin mövcudluğu  və müxalifət daxilində vahid mövqenin olmaması seçki komissiyalarının paritet əsasda formalaşdırılmasını qeyri mümkün edir. Beynəlxalq təcrübə isə  sübut edir ki, heç bir ölkənin qanunvericiliyində  seçki komissiyalarının paritet əsalarla formalaşdırılması ilə bağlı müddəa yoxdur.
III Seçki komissiyalarının formalaşdırılması sahəsində müxtəlf ölkələrin təcrübəsi

Seçki komissiyalarını təşkili ilə bağlı tədqiqatlar göstərir ki, bunun üçün hansısa vahid standartlar yoxdur. Hər bir ölkə özünə uyğun olan qaydada komissiyaları təşkil edir. Deyilənləri əyani görmək üçün aşağıdakı ölkələrin təcrübəsinə nəzər salaq.

                                           Almaniya

Seçki orqanları aşağıdakılardan ibarətdir:
1. Federal Seçki məmuru və Federal Seçki Komissiyası;

2. Hər bir ərazi üzrə Ərazi Seçki məmuru və Ərazi Seçki Komissiyası;

3. Hər bir bölgə üzrə Bölgə  Seçki məmuru və  Bölgə Seçki Komissiyası;

4. Hər bir seçki regonu üzrə   Seçki məmuru və  Seçki Şurası;

5. Poçt vasitəsilə verilmiş səslərin hesablanması üçün hər seçki regionu üzrə ən azı bir Seçki 

məmuru və  Seçki Şurası. Poçt vasitəsilə verilmiş səslərin hesablanması üçün lazım olan Seçki Şuralarının sayı Bölgə Seçki məmuru tərəfindən seçki günü müəyyənləşdirilir.


Bir neçə qonşu seçki əraziləri üçün Birgə Seçki Komitələri yaradıla bilər ki, belə hallarda bu komitələrin sədrləri həmsədr statusunda çıxış edirlər. Poçt vasitəsilə verilmiş səslərin hesablanması üçün  Seçki Şuraları və Seçki məmurları  bir və ya bir neçə icma və ya seçki ərazisi üzrə müəyyənləşdirilə bilər. Bu məsələ barədə qərarı Ərazi höküməti və ya onun tərəfindən təyin olunan agentlik veririlər.

· Federal Seçki məmuru  və onun müavini Federal Daxili İşlər Nazirliyi tərəfindən qeyri – müəyyən müddətə təyin olunur;

· Ərazi Seçki məmuru və onun müavini Ərazi höküməti və ya onun müəyyənləşdirdiyi orqan tərəfindən qeyri – müəyyən müddətə təyin olunur;

· Bölgə  Seçki məmurları və onların müavinləri hər seçkidən əvvəl Ərazi höküməti  və ya onun müəyyənləşdirdiyi orqan tərəfindən  təyin olunurlar. Federal Seçki məmuru və Ərazi Seçki məmuruna bu barədə məlumat verilirnəlidir;

· Federal Seçki Komissiyası 8 nəfərdən ibarətdir. Onları Federal Seçki Komissiyasının sədri kimi fəaliyyət göstərən Federal Seçki məmuru təyin edir. Digər seçki komissiyaları isə 6 nəfərdən ibarətdir və onları komissiyaların sədri olan Seçki məmurları təyin edirlər.


Federal Seçki məmuru, Ərazi Seçki məmuru  və Bölgə  Seçki məmuru seçkinin tarixi elan ediləndən dərhal  sonra seçki komitələrini üzvlərini və hər üzv üçün bir müavin təyin edirlər.


Seçki şuraları  Seçki məmuru, onun müavini və Seçki məmuru tərəfindən təyin olunan 3- 7 nəfərdən ibarət olur. Mümkün olduğu hallarda seçki komissiyalarına üzv təyin edərkən ərazidə qeydiyyatı olan partiyalar nəzərə alınmalıdır.

         Fransa

 Seçkiləri hər birinin xüsusi vəzifəsi və səlahiyyətləri olan aşağıdakı müxtəlif orqanlar həyata keçirir:

· Dövlət Şurası – Fransa milli hökümətinin bir orqanıdır. Vitse prezident rəhbərlik edir. Şuranın rəhbəri rəsmi mərasimlərdə Fransanın ən öndə duran dövlət qulluqçusu hesab olunur. İcra hakimiyyətinə hüquqi məsləhətlər verir və inzibati ədliyə üzrə ali məhkəmə funksiyasını yerinə yetirir.

· Konstitusiya Şurası – ən ali konstitusiya orqanıdır. Prezident və parlament seçkilərinə rəhbərlik edir. Rəsmi nəticələri elan edir. Referendumun legitimliyini təmin edir. Konstitusiyanın prunsip və normalarına riayət olunmasını təmin edir.  Tərkibi 9 il müddətinə təyin olunan 9 üzvdən ibarətdir. Onların üçdə biri, hər üç ildən bir yeni üzvlərlə əvəz olunur və üzvlərin təkrar tərkibə düşmək hüququ yoxdur. Üzvlərdən biri Respublika Prezidenti, biri Milli Assambleyanın Sədri, biri isə Senatın Prezidenti tərəfindən təyin olunur. Bunlardan başqa ölkənin keçmiş prezidentləri birbaşa siyasətlə məşğul olmadıqları halda könüllü Surada təmsil olunurlar. Şuranın prezidentini Fransa Prezidenti təyin edir. 
· Milli Nəzarət Şurası – Dövlət Şurasının üzvü olan 5 nəfərdən təşkil olunur. Seçki kampaniyasına və bu proses zamanı dövlət qurumlarının bütün namizədlərə bərabər şərait yaratmasına nəzarət edir. Hər namizəd tərəfindən təqdim olunan seçki kampaniyası materiallarını nəzərdən keçiri və onları təsdiq edir. Qanun pozuntuları zamanı sanksiya tətbiq etmək səlahiyyəti olmasa da, işləri inzibati və ya cəza məhkəmələrinə göndərmək hüququ var. Seçkilərdən sonra hökumətə namizədlərin davranışı baxımından ortaya çıxan problemləri özündə əks etdirən məruzə təqdim edir. Bundan başqa seçki prosesini gücləndirmək üçün tövsiyyələr verir.

· Yerli komissiyalar – hər departamentin prefekti tərəfindən formalaşdırılır. Yerli səviyyədə qeydə alınan hər hansı qanun pozuntusu barədə Milli Nəzarət Şurasına məlumat verməyə borcludur.

· Fransa Yayım hakimiyyəti – 9 üzvdən ibarət kolegial orqandır. Üzvlərin üçdə birini Respublika Prezidenti, üçdə birini Milli Assambleya, üçdə birini isə Senatın Prezidenti təyin edir. Seçki kampaniyası zamanı mətbuatın davranışına nəzarət edir.

· Conseil Superieur de L audiovisuel (CSA) – radio, televiziya kimi müxtəlif elektron mətbuat orqanlarının fəaliyyətini tənzimləyir. Seçki prosesində mətbuata tövsiyyələr və təlimatlar verir. Konstitusiya Şurası və Milli Nəzarət Şurası da daxil olmaqla seçkilərə nəzarət edən qurumlarla yaxından əməkdaşlığ edir.

                       Amerika Birləşmiş Ştatları
 Mərkəzi Seçki Komissiyasının  6 nəfər səlahiyyətli namayəndəsi var. Bunlardan biri sədr, biri müavindir. MSK üzvlərini prezident   təyin edir, Senat isə onları təsdiq edir. Komissiyanın səlahiyyətli nimayəndələri Federal qanunla seçki prosesinə aid müddaların həyata keçirilməsinə məsuliyyət daşıyır və  seçki prosesini idarə edirlər. Onların iş rejimi dövlət qulluqçuları kimi tam iş günü müdətindədir.

                         Polşa
Seçki komissiyaları 3 pilləli struktura malikdir:

· Milli Seçki Komissiyası

· Dairə Seçki Komissiyası

· Məntəqə Seçki Komissiyası
Milli Seçki Komissiyasının səsvermək hüququ olan 9 üzvü var. Onlardan 3 - ü Konstitusiya Tribunalının sədri, 3 - ü Ali Məhkəmənin sədri, 3 - ü isə Ali İnzibati Məhkəmənin sədri tərəfindən  təyin olunur. Bunlar müvafiq olaraq 3 - ü Konstitusiya Tribunalının hakimi, 3- ü  Ali Məhkəmənin hakimi, 3 -  ü isə Ali İnzibati Məhkəmə hakimlərindən ibarət olur. Onlar öz aralarından bir sədr və iki sədr müavinini seçirlər. Siyasi partiyalar, o cümlədən müxalifət partiyaları, azlıqlar və bu kimi digər birliklər Komissiyanın tərkibində və işində heç bir təsirə malik deyil. Mərkəzi Seçki ofisi - Milli Seçki Komissiyasının icra orqanıdır. Onun sədri MSK sədrinin tövsiyyəsi əsasında Seym sədri tərəfindən vəzifəyə təyin və vəzifədən azad olunur. MSO – nın vəzifəsi seçki və referendumlara hazırlıq və onların kemirilməsi ilə əlaqədar təşkilati, maliyyə və texniki məslələri həll edir.

Dairə Seçki Komissiyaları – 7 – 11 nəfər  hakimdən ibarət olur. Onlar seçkiyə 52 gün qalmış Ədliyyə Naziri tərəfindən Milli Seçki Komissiyası ilə razılaşdırılaraq təyin olunurlar.

Məntəqə Seçki Komissiyasının  6 -11  üzvü seçki gününə ən azı 21 gün qalmış seçki komitələri tərəfindən, bir üzv isə icmanın başçısı (mer)  tərəfindən təyin olunur.

             Türkiyə
Seçki komissiyaları 4 pilləli struktura malikdir:
· Yüksək Seçim Kurulu
· Rayon Seçki Şuraları

· Ərazi Seçki Şuraları

· Məntəqə Seçki Komitələri


Yüksək Seçim Kurulu – təcrübəli hakimlərdən təşkil olunur.  Onun səsvermə hüququ olan 7 üzvü və 4 yardımçi üzvü olur. 6 üzvü Kassasiya Məhkəmələrinin Plenumu, 5 üzvü isə Dövlət Şurası öz üzvləri arasından seçir. Sədr və müavinləri isə Yüksək Seçim Kurulu öz üzvləri arasından seçir. Üzvlərin səlahiyyət müddəti 6 ildir. Yüksək Seçim Kurulu sədri ölkənin ən rütbəli hakimidir.


  Rayon Seçki Şuralarına – rayondakı ən nüfuzlu hakimlər arasından 3 nəfər, 2 il müddətinə təyin olunur. Siyasi partiyalar da şuraya səsvermə hüququ olmayan üzvlər təyin edə bilərlər.

Ərazi Seçki Şuraları - Sədrdən, 6 daimi, 6 yardımçı üzvdən ibarət olur. Üzvlərdən ikisini Şura sədri mülki qulluqçular arasından təyin edir. Əvvəlki seçkidə ən çox səs toplamış 4 siyasi partiyanın hər biri, yeni seçkidə iştirak etdikləri təqdirdə  bir üzv və bir yardımçı üzv təyin edə bilərlər.

  Məntəqə Seçki Komitələrinin üzvləri -  Rayon Seçki Şuraları tərəfindən təyin edilir. Komitə sədrdən, 6 əsas və yardımçı üzvlərdən ibarət olur. Əvvəlki parlament seçkləridə ən çox səs toplamış 5 siyasi partiyanın bir əsas və bir yardımçı üzv təyin etmək hüququ var. Digər üzvlər isə məntəqənin yerləşdiyi ərazinin bələdiyyə üzvləri arasından püşkatma yolu ilə seçilir.

                                   Sloveniya 


Seçki komissiyaları dörd il müddətinə, seçki komitələri hər seçki üçün ayrıca olaraq təyin edilir. 
Seçki komissiyaları  3 pilləli struktura malikdir:

· Milli seçki komissiyası;
· Dairə seçki komissiyası;
· Ərazi seçki komissiyaları 
Milli seçki komissiyası parlament tərəfindən təyin olunur. Milli seçki komissiyası sədr, beş üzv və onların əvəzedicilərindən ibarətdir. Milli seçki komissiyasının sədri və onun müavini Ali Məhkəmənin hakimləri arasından təyin edilir. Komissiyanın iki üzvü və iki əvəzedicisi hüquq ekspertləri arasından təyin olunur. Komissiyanın üç üzvü və üç əvəzedicisi siyasi partiyaların proporsional təmsilçiliyi nəzərə alınmaqla deputat qrupunun təklifi əsasında təyin edilir. 

Dairə seçki komissiyaları milli seçki komissiyası tərəfindən təyin olunur. Dairə seçki komissiyaları sədr, üç üzv və onların əvəzedicilərindən ibarət olur. Dairə seçki komissiyasının sədri və onun müavini hakimlər arasından təyin edilir. Komissiyanın bir üzvü və bir əvəzedicisi hüquq ekspertləri arasından təyin olunur. Komissiyanın iki üzvü və iki əvəzedicisi siyasi partiyaların proporsional təmsilçiliyi nəzərə alınmaqla deputat qrupunun təklifi əsasında təyin edilir. Milli icmanın deputatının seçkisi üzrə xüsusi dairə seçki komissiyasının ən azı bir üzvü həmin icmanın üzvü olmalıdır. 

Ərazi seçki komissiyaları milli seçki komissiyası tərəfindən təyin olunur. Ərazi seçki komissiyası seçki ərazisi üçün formalaşdırılır. Ərazi seçki komissiyaları sədr, üç üzv və onların əvəzedicilərindən ibarət olur. Ərazi seçki komissiyasının sədri hakimlər, onun müavini isə digər hüquqşünaslar arasından təyin edilir. Komissiyanın digər üzvləri siyasi partiyaların proporsional təmsilçiliyi nəzərə alınmaqla deputat qrupunun təklifi əsasında təyin edilir. Ərazidəki yerli icmaların nümayəndə orqanları ərazi seçki komissiyalarının üzvləri və onların əvəzedicilərinin təyinatı ilə bağlı təklif irəli sürə bilər. Parlamentə seçilmiş siyasi partiyaların təkliflərinin sayı az olduqda, komissiya üzvləri və onların əvəzediciləri dövlət orqanları və yerli orqanların rəsmiləri tərəfindən müəyyənləşdirilir. 

İtalyan və macar milli icmalarının deputatlarının seçkisi üçün xüsusi seçki dairələri üzrə seçki komissiyaları təyin olunur. 

Seçki orqanı sədr, üzvlər və onların əvəzedicilərindən (bundan sonra üzvlər) ibarətdir. Milli seçki komissiyasının sədri və onun müavini konstitusiya məhkəməsi sədrinin məvacibinin maksimum dörddə biri, milli seçki komissiyasının digər üzvləri isə konstitusiya məhkəməsi sədrinin məvacibinin maksimum altıda biri məbləğində kompensasiya alırlar. Seçki keçirilməyən dövrdə  milli seçki komissiyasının sədri konstitusiya məhkəməsinin sədrinin məvacibinin 10%-i, milli seçki komissiyasının sədr müavini isə konstitusiya məhkəməsi sədrinin məvacibinin 5%-i məbləğində müavinət alır. 

Seçki orqanının bütün üzvləri və ya onların əvəzediciləri iştirak etdiyi iclaslar yetərsaya malik olur. Seçki orqanında iştirak etməyən üzvün yerinə onun əvəzedicisi iştirak etdiyi təqdirdə də iclas legitim hesab olunur. Sədr yalnız öz müavini tərəfindən əvəz oluna bilər. Seçki orqanı bütün üzvlərin səs çoxluğu əsasında qərar qəbul edir. Əgər “lehinə” və “əleyhinə” olan səslər bərabərdirsə, seçki orqanının sədri həlledici səsə malikdir. Əgər seçki orqanı seçkilərin keçirilməsi üçün vacib olan qərarı zamanında verə bilməyibsə, qərarı seçki orqanının sədri verir. 

                          Makedoniya 


Seçki komissiyaları 3 pilləli struktura malikdir:

· Dövlət  Seçki Komissiyası;
· Bələdiyyə Seçki Komissiyaları;
· Seçki Şuraları

Dövlət  Seçki Komissiyası –  parlament tərəfindən seçilir, Prezident,  Prezident müavini və 5 üzv olmaqla 7 nəfərdən ibarət olur. Seçki və Təyinat məslələri üzrə Parlament Komitəsi müraciət etmiş namizədlərin siyahısını parlamentə təqdim edir. Bu siyahıdakı namizədlərin arasından, müxalifət partiyaları DSK – nın prezidentini, hakim partiya isə prezidentin müavuinin namizədliyini irəli sürür. DSK prezident, prezidentin müavini və üzvləri parlamentdə 2/3  səs çoxluğu ilə seçilirlər. MSK üzvləri təkrar seçilmə hüquq olmaqla 5 il müddətinə seçilirlər. Son seçkilərdə qələbə qazanan partiyadan sonra ən çox səs toplamış partiya müxalifət hesab olunur. Makedoniya azlıqda qalan partiya anlayışı yoxdur.


Aşağıdakı şəxslər DSK prezidenti və üzvü ola bilər:

· Makedoniya Respublikasında daimi yaşayan ölkə vətəndaşları;
· Ali təhsilli və ən azı 8 il hüquq ( siyasi - seçki sitemləri) sahəsində iş təcrübəsi olan;
· Hər hansı siyasi partiyanın üzvü olmayan

Bələdiyyə Seçki Komissiyaları – bir prezident, dörd üzv və onların müavinlərindən təşkil olunur. Komissiyanın katibi və katib müavini BSK sədri tərəfindən 5 il müddətinə hüquq təhsilli şəxslərdən təyin edilir. Onlar dövlət, bələdiyyə və Skopye şəhər administrasiyalarında çalışan ali təhsilli şəxslər arasından seçilir.
Seçki Şuraları - prezident, dörd üzv və onların müavinlərindən təşkil olunur. Prezident və müavinləri dövlət, bələdiyyə və Skopye şəhər administrasiyalarında çalışan  şəxslərdən, 4 üzv və onların müavinləri isə ictimai quluqçular arasında 4 illik müddətə seçilirlər.
        Albaniya

Seçki komissiyaları 4 pilləli struktura malikdir:
· Mərkəzi  Seçki Komissiyası;
· Yerli Hökumət Seçki Komissiyaları;
·  Zona Seçki Komissiyaları 
·  Səsvermə Mərkəzi Seçki Komissiyaları

Mərkəzi  Seçki Komissiyasının – yalnız bir dəfə təkrar seçilmək hüququ olan 9 üzvdən ibarətdir. MSK aşağıdakı qaydada formalaşır:

· 4  üzvü parlament təyin edir. Namizədlər ən böyük partiyalar istisna olmaqla parlamentdəki sağ və sol partiyalar tərəfindən təqdim olunur. Hər vakant yer üçün ən çox 2 nəfərin namizədliyi irəli sürülə bilər. Tərəflər öz namizədlərini  böyük partiyaların iştirakı olmadan konsesnsus və ya səsvermə yolu ilə seçirlər. Bir deputat birdən artıq namizədi dəstəkləyə bilməz. Namizədlər parlamentin spikeri tərəfindən təqdim olunur.

· 2 üzvü hakimiyyət və müxalifət partiyaların müvafiq olaraq irəli sürdüyü namizədlər arasından seçməklə Prezident təyin edir. Hər vakant yer üçün 2 – dən çox namizəd ola bilməz.

· 3 üzv isə aşağıdakı qaydada Ali Ədalət Şurası tərəfindən seçilir:

a) 2 üzv iki ən böyük partiyanın Ali Ədalət Şurasına təqdim etdiyi namizədlər arasından təyin edilir. Hər vakansiya üçün ən çox 2 namizəd irəli sürülə bilər.

b) 3 – cü üzv isə bu qaydada seçilir: iki ən böyük partiyanın hər biri peşəkar hüquşünas olan 4 namizəd irəli sürür. Sonra bu partiyalar qarşı tərəfin namizədlərindən ikisini seçir. Namizədliyi verilmiş bu 4 nəfərdən biri isə 48 saat ərzində Ali Ədalət Şurası tərəfindən 2/3 səs çoxluğu ilə seçilir. Əgər namizədlərdə heç biri 2/3 səs toplaya bilməzsə, eyni gündə təkrar səsvermə keçirilir. Bu dəfə ən çox səs toplamış namizədlər səsə qoyulur. Əgər bu dəfə də namzidlərdən heç biri  səslərin 2/3 - ni toplaya bilmədikdə, ən çox səs toplamış iki namizəd üçün üçünçü tur keçirilir. Bu dəfə səslərin 50 % - ni toplamış namizəd seçilmiş hesab olunur.

MSK sədri və müavini  yenidən seçilmək hüququ olmaqla 3,5 il müddətinə  üzvlər tərəfindən gizli səsvermə yolu ilə seçilir. Sədr seçkisi üçün hər bir üzvə üzərində 7 üzvün adı yazılmış bülleten verilir. 5 və daha çox səs toplamış üzv sədr seçilmiş olur. Əgər namizədlərdən heç biri minumum 5 səsi toplaya bilmirsə, ən çox səs toplamış 2 namizəd ikinci tura çıxır. Əgər yenə də namizədlərdən heç biri minumum 5 səsi toplaya bilmirsə bu zaman ən çox səs toplayan altı aydan çox olmamaq şərti ilə sədr vəzifəsini icra edir.

Altı aydan sonra yenidən seçki keçirilir. 5 və daha çox səs toplamış üzv sədr seçilir. Əgər namizədlərdən heç biri minumum 5 səsi toplaya bilmirsə, ən çox səs toplamış  namizədlərin iştirakı ilə ikinci tur keçirilir. Bu zaman ən çox səs toplayan namizəd sədr seçilir. 

MSK  sədrinin müavinin namizədliyi MSK sədrinin təmsil etdiyi siyasi mövqeyə əks mövqedə dayanan partiyalar tərəfindən verilir və üzvlər arasında gizli səsvermə yolu ilə seçilir.  

Səslərin əksəriyyətini toplamış namizəd seçilmiş olur. Əgər namizədlərdən heç biri əksəriyyətin səsini  toplaya bilmirsə, ən çox səs toplamış  namizədlərin iştirakı ilə ikinci tur keçirilir. Bu zaman ən çox səs toplayan namizəd sədr müavini  seçilir.


İki MSK üzvünün təklifi əsasında və üzvlərdən ən azı beşinin bu təklifi dəstəklədiyi halda sədr və müavini  vəzifədən kənarlaşdırmaq mümkündür. Səsvermə gizli keçirilir.

MSK katibi təyin olunur və onun  səs vermək hüququ yoxdur. Siyasi partiyalar MSK – ya məşvərətçi səs hüququ olan nümayəndələr göndərmək hüququna malikdirlər. 

Seçki məcəlləsində yalnız sağ və sol partiyaların MSK üzvlüyünə seçilməsi nəzərdə tutulub ki, bu da digər partiyalara qarşı ayrı seçkilik yaradır.

MSK üzvü aşağıdakı tələblərə cavab verməlidir:

· Ali təhsilli olmalı;

· Məhkəmənin qərarı ilə məhkumluğu olmamalı;

· Son 5 ildə heç bir siyasi partiyanın mərkəzi və yerli orqanlarında rəhbər vəzifə tutmamalı;

· Son 5 ildə Dövlət Məlumat Xidməti və Dövlət Polisinin üzvü olmamalı;

· Qanun pozuntusuna görə dövlət qulluğundan kənarlaşdırılmamalı;

· Hüquq, dövlət və ya seçki administratsiyası, insan haqları müdafiəsi sahəsində fəaliyyət göstərən QHT və birliklərdə, ictimaiyyətlə münasibətlər, statistika, politalogiya sahələrinin birində ən azı 5 il təcrübəsi olmalı.
Yerli Hökumət Seçki Komissiyaları 7 üzvdən və səsvermə hüququ olmayan katibdən ibarətdir. Parlamentdə təmsil olunan partiyalardan ikisi – coxluq və müxalifət – hər biri 3 üzvün namizədliyini irəli sürür. Yeddinci üzv isə ixtiyari seçmə yolu ilə ya çoxluq, ya da müxalifət partiyasından seçilir. Seçki Məcəlləsinə görə sədr çoxluq təçki edən  partiyadan olduqda, müavin və katib azlıq təşkil edən partiyadan təyin olunur.

Zona Seçki Komissiyaları  və  Mərkəzi Seçki Komissiyalarının üzvləri 6 siyasi partiyanın irli sürdüyü namizədlərdən təşkil olunur. Bu partiyalar istənilən vaxt təyin etdikləri üzvü dəyişmək hüququna malikdir. Bu prosedura  ilə iki əsas siyasi partiyanın orta və aşağı komissiyalara təsiri azaldılmışdır.
                                  Latviya 

Seçki komissiyaları 3 pilləli struktura malikdir:
· Mərkəzi  Seçki Komissiyası;
·  Şəhər Seçki Komissiyaları;
· Region Seçki Komissiyaları 

Mərkəzi  Seçki Komissiyasının - 9 üzvü var ki, onlardan Sədr və 7 üzv Seym tərəfindən, 1 üzvü isə Ali Məhkəmə tərəfindən 4 il müddətinə seçilir. Seymin hər bir üzvü, o cümlədən siyasi partiyaların nümayəndələri olan deputatlar yazılı formada MSK  üzvlüyünə namizəd təqdim edə bilər. Müxalifət partiyaları və ya azlıqda qalan partiyalar üçün hansısa xüsusi qayda və prosedur nəzərdə tutulmayıb. MnSk üzvləri üçün heç bir rəsmi tələb yoxdur. Onların bacarığı və səriştəliyinə görə məsuliyyəti  namizədləri təqdim edənlər və təsiq edən Seym daşıyır.

Şəhər və Region Seçki Komissiyaları 7 – 15 üzvdən ibarət olur. Komissiyadakı üzvlərin sayı müvafiq şura tərəfindən müəyyən edilir. Komissiya üzvləri Latış dili bilən latviya vətəndaşlarından seçilir. Onlar ən azı orta təhsilli olmalıdır.

Ukrayna
Seçki komissiyaları 3 pilləli struktura malikdir:
· Mərkəzi  Seçki Komissiyası;
·  Dairə Seçki Komissiyaları;
· Məntəqə Seçki Komissiyaları 

Mərkəzi  Seçki Komissiyası –  namizədlikləri Prezident tərəfindən irəli sürülən, Parlament  tərəfindən təyin  olunan, 7 illik səlahiyətə malik 15 üzvdən ibarətdir. Prezident namizədləri irəli sürərkən parlamentdəki fraksiya qrupları ilə məsləhətləşir. MSK sədri və onun 2 müavinini MSK üzvləri gizli səsvermə yolu ilə özləri seçirlər. MSK - da səsvermə hüququ olmayan üzvlər yoxdur.  Qanuna görə MSK üzvü – son 5 ildə Ukraynda daimi qeydiyyatda olmaq şərti ilə, ölkə vətəndaşı olmalı, məhkumluğu olmamalı, ən azı 25 yaşı olmalı, dövlət dilində sərbəst danışmaq bacarığı və əmək qabiliyyətli olmalıdır. MSK üzvü, onun müavinləri, MSK katibi və ən azı 5 üzvün ali hüquq təhsili oilmalıdır. MSK üzvlərinin elmi fəaliyyətdən başqa digər işlərdə şalışması qadağandır.

Dairə Seçki Komissiyaları – 18 üzvdən ibarətdir. Onların 15 nəfərinin namizədliyi 2005 – ci ildən parlamentdə təmsil olununan 15 partiya və bloklar tərəfindən irəli sürülüb. Yerdə qalan 3  yerə isə seçkilərdə iştirak etmək üçün qeydiyyatdan keçmiş digər partiyalar namizədlər irəli sürür. Bu 3 yerə üzvlər MSK - da keçirilən püşkatma ilə müəyyənləşdirilir. Hər bir partiya və blokun Məntəqə Seçki Komissiyalarının üzvlərinin hər üç kateqoriyasına namizəd vermək hüququ var. Hər bir partiya və blokun DSK – da nümayəndələri olur. Ukraynada 225 DSK var.

Məntəqə Seçki Komissiyaları - DSK - lar formasında təşkil olunur. MnSK – da partiyalar tərəfindən irəli sürülən namizədlər kifayət etmədikdə MnSK sədri müvafiq namizədlər təqdim etmək hüquqna malikdir. Qanunvericilikdə Məntəqə Seçki Komissiyalarında partiya təmsilşiliyini balanslaşdırmaq haqqında heç bir tələb yoxdur. Ukraynada 34039 MnSK var.

Gürcüstan 
Seçki komissiyaları 3 pilləli struktura malikdir:
· Mərkəzi  Seçki Komissiyası;
· Dairə Seçki Komissiyaları;

·  Məntəqə Seçki Komissiyaları  və 
· Abxaziya və Acarstan Muxtar Respublikalarının ali seçki komissiyaları

Mərkəzi  Seçki Komissiyasının - 7 üzvü var. MSK sədrliyinə namizədlər Gürcüstan prezidenti tərəfindən parlamentə təqdim edilir. Digər MSK üzvlüyünə namizədlər isə Rəqabət Komissiyasının Gürcüstan prezidentinə verdiyi təkliflər əsasında parlamentə təqdim olunur. MSK – nın səlahiyyət müddətinin başa çatmasına 60 gün qalmış Gürcüstan prezidenti Rəqabət Komissiyasının yaradılması haqqında sərəncam verir. Komissiya prezidentə hər vakant yer üçün 2  və ya 3 namizəd verir. Rəqabət Komissiyasınınn müraciətindən sonra ən geci 7 gün ərzində prezident hər vakant yer üçün 2 namizəd, MSK sədrliyinə 1 namizəd müəyyənləşdirir.

Namizədlərin siyahısı parlamentə təq
dim edildikdən 14 gün ərzində parlament adlı səsvermə yolu ilə MSK üzvlərini və sədrini seçir. Hər bir namizəd ayrı – ayrılıqda səsə qoyulur. Ən çox səs toplayan namizədlər seçilmiş hesab olunur. Boş qalmış yerlər olarsa seçki proseduru yenidən keçirilir. Eyni namizəd 2 dəfədən çox olmayaraq irəli sürülə bilər. Siyasi partiyalar MSK – da təmsil olunmurlar.

Qanunla MSK üzvü – ali təhsilli, heç bir partiyanın üzvü olmayan, ictimaiyyətə müraciət imici olan, gürcü dilində sərbəst danışan, Seçki administrasiyasının sertifikatını almış, ən az 3 il iş təcrübəsi olan şəxslər ola bilərlər.

Dairə Seçki Komissiyaları -  MSK tərəfindən verilmiş sertifikatlara malik olan şəxlər arasından açıq müsabiqə yolu ilə seçilirlər.

Məntəqə Seçki Komissiyası  - 9 üzvdən ibarətdir. Son seçkilərdə ilk üç yeri tutmuş partiyaların MnSK üzvlərinin 2/3 hissəsini təyin etmək hüququ var. Yerdə qalan üzvlər DSK tərəfindən təyin olunur. Gürcüstanda 76 DSK, 3033 MnSK fəaliyyət göstərir.  
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Introduction

Since October 18, 1991 when Azerbaijan Republic has restored its state independence, 11 elections and 5 referendums have been held across the country. Chronology of elections and referendums are as follows:

Presidential elections- 1992, 1993, 1998, 2003, 2008

Elections to Milli Majlis (Parliamentary elections) - 1995, 2000, 2005

Municipal elections- 1999, 2004, 2009

Referendums:

· December 29, 1991

· August 29, 1993

· November 12, 1995

· August 24, 2002

· October 18, 2009

Election legislation of the Azerbaijan Republic has been improved from time to time by making amendments and taking into consideration recommendations of international organizations. The last amendments to the “Election Code” were made on June 2, 2008 - 91 amendments made to 145 articles. According to the amendment, the duration of election campaign has been reduced from four months to 75 days, the number of required signatures for registration of candidates were reduced from 45 000 to 40 000, the usage of free TV (AzTV),  radio airtime and newspapers was prohibited, the election fund for presidential candidates has been increased from one million manats to ten million manats and for the parliamentary candidates from 85 000 manats to 500 000 manats, establishment of polling stations in military units was abolished, a person should be added to the voters list on election day shall be made by the precinct election commission instead of by a court,  the organizations holding “exit polls” during the elections are required to be accredited in the Central Election Commission. The suggestions of Venice Commission related to inadmissibility of illegal interference to the election process, not putting ballot papers into the envelopes, giving card for observers in order to differentiate them from the other persons, displaying addresses of voters in the voters list, inking of voters’ fingers were included in the Election Code.   

However, despite of these, different suggestions on some issues, especially, ammendment in electoral system, formation of election commissions on parity basis, etc. are still sounded. Venice Commission also gives its recommendations on these issues. Recent years experience proves that sometimes proposals and recommendations of international organizations are abstract and do not coincide with reality. In order to see this visually there is a need to conduct comparative analyze of local and international experience. 

I
Local and international experience in the sphere of electoral systems

Electoral systems may endlessly differ in number. The main reason is that none of the electoral systems correspond all the criteria chosen for evaluation. While choosing a system, people obtain some values by losing others. Due to this, every government chooses the system which more corresponds to it that offers opportunity of effective work of government, economic progress and stability of the country.

Parliamentary elections in the Republic of Azerbaijan including elections to Milli Majlis in the same year until 2000 elections have been held on mixed electoral systems. It means that 100 seats from 125 in Milli Majlis are formed on pluralist-majority system and 25 seats of them on proportional representation system. But after 2000 the parliamentary elections held in 2005 was on pluralist majority system. November 2010 elections will also be held on pluralist-majority system. Some opposition parties offer to restore proportional representation system and to hold parliamentary elections fully on this system. But on the contrary, the ruling party in Milli Majlis states that pluralist-majority system corresponds to Azerbaijan’s reality and creates circumstances for more effective functioning of it in comparison with previous years.  In order to see closely which of these suggestions are more important, we should look through international experience in this sphere. 

There are different categories of electoral systems in international experience which are as follows:

· Pluralist- majority systems (All go to the winner- AGW)

· Proportional representation systems (PR)

· Sub proportional systems

The pluralist-majority system applied in the Azerbaijan Republic is also used in such democratic countries as United States of America and Great Britain. 150 seats from 235 in Georgian Parliament are formed on pluralist-majority and 85 seats on proportional representation system. In Ukrainian Parliament, elections to 250 seats out of 450 were held on pluralist majority system and to 200 seats on proportional representation system. All 550 seats in Turkey Grand National Assembly are formed on proportional representation electoral system. In order to get detailed information on above mentioned electoral systems there is need to give an explanation to them. 

According to pluralist-majority system (AGW) the candidate who gained relative majority of votes wins the elections. For example, if one candidate gains 51% of votes and the other 49%, the candidate gained 51% of votes is considered a winner and almost all votes (100%) goes to him. This system, contrary to the proportional representation system (PR) allows the party gained majority of votes to increase number of seats in the Parliament. For instance, in this system the party gained 53% of votes can occupy 60% of seats.  According to this system one candidate is chosen from each district and the candidate who gained majority of votes, wins the election. 
Pluralist majority system allows the party which has majority in the Parliament to implement its program, even if some members of that party went to opposition. This system closely corresponds to efficiency criterion of the government. 
Proportional representation systems (PR). According to this system, the number of votes given to each party coincides with the number of seats that party occupied in the Parliament. For example, the party gained 52% of votes in the elections gets 52% of seats in the Parliament. This system seems to be attractive because due to the given votes to the parties over the country do not disappear, they go to the parties. However, the system contributes to have large number of parties being in hostility and competing in the Parliament and this makes difficult the formation of coalition majority. Even if such a coalition is formed, there is a little hope for its stability. As a result of this, efficiency of the government sharply decreases. 

Sub proportional systems. As seen from its name this system considers holding elections on the mixed system basis.
 Together with these systems there is alternative vote (AV) known as preferential voting and two round run-off systems applied in France. Both of them allow eliminating potential defect of AGW system. This defect is that when 2 candidates run for one mandate the winner unexpectedly will be that one which would be refused by voters if they have been given an opportunity to vote again. AV system offers this opportunity to voters. Though alternative vote (AV) is used only in Australia and in modified form in the Nauru Island states in the Pacific Ocean, some experts support it. According to this system candidates are chosen from one-mandate constituencies (as in AGW). But the difference is that the voters form the list of candidates on their wish. 1 point is given to the candidate taken the first place on the list; two points are given to candidate of the second place, etc. when none of the candidates could gain majority of votes, candidate who collected minority of votes is excluded from election. This process continues until one of the candidates collects 50% of votes. In this case, while recounting votes, sum of the “second places” given to the candidates is taken into consideration. 

Two round run-off systems applying in France is directed to obtain analogical result. 

II Azerbaijan’ experience in the formation of election commissions 

In relation to formation of election commissions in the Azerbaijan Republic, various suggestions have been made and different laws have been adopted. These are mainly as follows:

· In the Article 2 of the Law on “Central Election Commission” (on May 15, 1998) it is stated that CEC have 24 members having right of casting vote. 12 members are appointed by Milli Majlis, other members that have casting vote are appointed by the president according to the point 32 of Article 109 of the Constitution of the Azerbaijan Republic. Besides, it is noted that the members of CEC having casting vote should not be member of any political party. 

· According to the Law on “Central Election Commission” adopted in relation to parliamentary elections held in 2000, the 1/3 of CEC consisting of 18 members should have been appointed from deputies of the ruling party, 1/3 from 2 opposition parties represented in Milli Majlis, and 1/3 from non-party deputies. One of 6 persons to be appointed by non-party deputies should have been agreed with ruling party and one with those 2 opposition parties. It was also shown in the law that decisions in CEC are adopted by votes of 2/3 members. As one member was agreed with opposition that has been affirmed by its opinion, it led to none of the ruling or opposition parties to have 2/3 vote. This feature differentiated that law about CEC from the previous ones. But later that provision has been changed because of a problem occurred in choosing a candidate who had to be agreed with opposition.  

· Venice Commission offered new proposal to the Election Code about composition of CEC in 2003. According to proposal, it was intended to compose CEC from 1/3 of ruling parties, 1/3 parties represented in the Parliament, and 1/3 from parties collected votes more than one percent aside from the Parliament. 

· According to the Article 24 of “Election Code” in force, “Central Election Commission” consists of 18 members. Members of the Central Election Commission are chosen by Milli Majlis. 6 members of Central Election Commission represent majority political party, 6 members non-party deputies represented in the Parliament, and 6 members represent minority parties in Milli Majlis. 

On November, 2007, positions of political parties, NGO’s and independent experts in relation to formation of election commissions in the Azerbaijan Republic were as follows and any serious changes have not occurred in these positions:

Yeni Azerbaijan Party (YAP)

· Composition of the election commissions should remain as it is. The party does not support parity. Independent members of the Milli Majlis must be represented at the CEC.

Ana Vatan
· Supports existing model.

· A system based on parity will not work because there are too many parties.

· The government should be responsible for assigning members of the commission.

· The CEC commission should be composed of professionals with no political affiliation and Parliament or Presidential Apparatus should nominate them.

· Members of ConECs and PECs should be assigned in general meetings of municipalities’ members.

ADP, Liberal Party, Musavat Party, Popular Front Party

· 50% of the CEC shall be composed of the ruling party and parties which support the ruling party, 
· 50% should represent those political parties that had candidates registered (individually or as a bloc member) in more than 60 constituencies and collected minimum 1% of officially stated valid votes (ADP, Musavat, Popular Front, and Liberal Party)
Azerbaijan National Independence Party (AMIP)

· Election commissions should be formed on a parity basis and consist of the members of the parties represented in parliament and municipalities.

· Parties should have regional subdivisions in at least 50 regions.

Umid Party 

· The CEC should be formed on a parity basis.

· The CEC should be composed of the members of political parties which participated in last parliamentary elections.

· ConECs and PECs should be formed on the same basis as the CEC.

· Independent members should also be represented in commissions.

· CEC should be composed of 18 members, broken down as follows:

      9 member from YAP and Ana Vatan

            1 member from Azerbaijan Democratic Party

            1 member from Umid Party

            1 member from Musavat Party

      1 member from APFP

      1 member from AMIP

      1 member from ASDP

            1 member from Azerbaijan Liberal Party

      1 member from Civil Solidarity Party

      1 member according to agreement or through the lottery system.

Civil Solidarity Party
Option 1:

· In order to improve the election process the proportional representation system should be restored.

· The CEC should be composed on a parity basis from the representatives of ruling party which constitute a majority and parties which constitute a minority in the Milli Majlis.

· 50% of the CEC shall be composed of the ruling party and parties which support the ruling party, another 50% shall be composed of the representatives of parties which have officially registered local subdivisions in more than 60 constituencies in Azerbaijan.

Option 2:

· Ministry of Justice has to appoint lawyers to be members of the CEC.

· A test should be administered for persons who want to become members of an election commission. In case of a vacancy the person taking the vacancy will have to pass a test.

· Election commission should be an independent body. If there is a vacant place they should be elected by test.

Whole Azerbaijan Popular Front Party (BAXCP)

Option 1:

The Central Election Commission should be composed of 18 members and should be broken down as follows:

9 members from YAP

2 members from Musavat

5 opposition parties that are represented in parliament

2 opposition parties that are not represented in parliament

Option 2:

· They support proposal of 13 parties which is: all registered parties nominate candidates and they are selected through a lottery. Lottery is carried out by the group of the members of the same parties.

· Election commission should be an independent state body with its own status.

Great Order Party
· The Central Election Commission should consist of 12 members and be composed of the members of those political parties which had at least 5 registered candidates that participated in the parliamentary elections in 2005.

· The government should be responsible for conduction of elections.

· The Ministry of Justice or the Ministry of Internal Affairs should be charged with assigning of election commission members

· The OSCE should be given a special mandate to observe and make reports on the assignment of the members.

Adalat Party
· Does not think only lawyer should be members of the CEC.

· Does not support parity.

· The CEC should be composed of the representatives of political parties that nominated candidates to run for elections and which have representation in parliament.

Azerbaijan Liberal Democrat Party
· Build upon the already established system.

Option 1:

During the first stage, prior to the elections, the CEC should be formed of the representatives of the registered candidates of the political parties.

During the second stage, after the elections, the CEC should be formed of only the representatives of the political parties which have representation in the parliament.

Option 2:

1/3 of the CEC should be formed of the parties’ representatives which have majority in parliament, 1/3 should be formed of the parties’ representatives which have minority in parliament, and another 1/3 should be formed through a lottery consisting of political parties which registered their candidates but do not have representation in parliament.

Open Society Party
· The members of the CEC should be neutral.

· The election commissions should be composed of state employees who should be accepted on the basis of tests.

· The government should be responsible for composition of election commissions and international organizations shall assist the government by observing this process.

· Parity is not acceptable.
Azerbaijan Social Democratic Party (ASDP)

· The candidacies for chairman and secretary of the CEC shall be approved by the Milli Majlis based on recommendations of the president.
· The working groups in the CEC shall be composed of specialists whose main responsibility is to check and register the documents of candidates and political parties to the presidential or to the parliamentary elections.
· After the registration of candidates is over, the CEC, ConECs and PECs shall be formed on a parity basis and consist of authorized representatives of candidates or political parties which participate in elections.
· The final documents and protocols of elections shall be reviewed together with the CEC and the authorized representatives of the candidates and political parties. 
Proposals of NGO’s and independent experts

· The election commission has to be an impartial body and their decisions on registration of candidates or refusal to register candidates should not raise doubts.

· The members of election commissions should be the members of political parties which had registered candidates during the last parliamentary elections. 

· The parity system should be established.
· Election commissions should be composed of lawyers who are able to draft instructions and rules bearing normative character.

· The number of members of the CEC should be decreased from 18 members to 12.

· Members should be elected through tests conducted by international organizations.

· The CEC should be composed of 4 political parties, representatives of which constitute a majority in Parliament, 4 other parties, representatives of which constitute a minority in Parliament and 4 non-partisan members.

· Voters, candidates should be educated in electoral issues.

· There is a great need to form the election commissions consisting of independent people and that’s something the opposition leaders work on.

· The number of members of CEC Azerbaijan is too large.

· Protocols played great roles in falsification of results.

· We cannot see any light in the election process. Neither the authorities nor opposition are trusted.
· The current system consists of 18 members broken down between 6 members from the ruling coalition, 6 from the opposition and 6 independent members. The six independent members could in the future be formed of NGOs.

· Several factors, such as the lack of a proportional representation system, the division of the “opposition” into contradicting groups, make the composition of the CEC based on parity impossible. 

· Election commissions should be formed on the basis of tests and only lawyers should be eligible.

· The lawyer who scored highest on the test should become chairman; the lawyer who scored second should become the deputy chairman; and those who got the third and fourth best results should become secretaries.

· The Student Admission System has gained trust and a similar system should be developed and administered for election commission members.

· The results of the tests have to be announced on the same day.

· There should be no limitations on who can take the test; a set of criteria should be established. Everybody should have equal rights.

· Members must be independent.

· They must have immunity for at least five years.

· Election commission members must have a good salary so that they cannot be influenced with bribes.

· The commissions have to obtain state’s status.

· In Azerbaijan, the opposition does not have the power to balance the parity system.

· Commissions should become well-respected organizations.

· When talking about composition of election commissions focus is always on the CEC and not on ConECs and PECs.

· The Venice Commission proposed the composition based on parity and it is better to focus on their ideas, which could speed up the process.

· We support the Election Monitoring Center’s proposal on parity.

· 50% of the CEC shall be composed of the ruling party and parties which support the ruling party, another 50% shall be composed of the members of parties which were registered in more than 60 constituencies.

· Election Commission members should be selected through a one stage testing process.

· Society does not have trust in political parties.

· NGO proposal will most likely not be implemented.

· CEC must be established through a lottery system from the 52 registered political parties.

· If proportional system is restored then CEC members should represent all parties and there should be some order established for that.

· Since we have a majoritarian electoral system CEC member should be independent.

· The election process is a political process and therefore political parties must deal with this process.

· Political parties are very weak today; they don’t have any influence on any processes.

· If the parity system is approved it does not mean that the elections will be conducted in a democratic way.

· Difficult to find independent people to become members of the

· CEC. No party should occupy a hegemonic role.
· CEC is extremely powerful. Falsification occurred and the CEC annulled the protocols.

· The law needs to be amended so that the CEC does not have too much authority.

· The law should state what types of decisions are within its authorities.

· Commissioners should be independent.

· The CEC should be formed of 11 members.

· Election Commission members should be selected through a one stage testing process.

· All candidates should have equal rights.

· The state entrance examination commission should conduct tests.

· Parties which have representation in parliament and which collected more than 1% of votes, government representatives, and international organizations should be the members of the testing commission and observe conducting of the tests.

· There should be a pool of 3,000-5,000 questions, one month before testing all questions should be published and distributed among candidates.

· On testing day, 100 questions would be randomly selected from this pool for testing.

· All foreign states should send their questions to be included in the pool of questions

· 70% of questions should be from the Election Code and other

· 30% from the Constitution, Administrative Code, and Civil Procedural Code.

· First 11 of those accumulating the highest points should be appointed as CEC members.

· Candidate accumulating the highest point should be the CEC chairman.

· Other candidates accumulating the highest points should be appointed chairmen of ConECs but only if he/she agrees to move to the regions.

· The current proposed parity system is unconstitutional and will monopolize power.

· Azerbaijan has not had fair and free elections for the past 14 years.

· Since the proportional representation system was abolished there are fewer opportunities for women to be elected.

· The government should be responsible for composition of election commission.

· Members of the election commissions should be administrative figures. In this case, it will not be important who belongs to which party.

· Support for the second version of the Election Monitoring

· Agrees with all the proposals of the Council of Europe’s Venice Commission.

· Election commissions shall be formed on parity (equal) basis.

· It should be determined which political forces shall balance election commissions. Election commission should be formed of the representatives of political parties and blocs of political parties who participated in the parliamentary elections in 2005 and whose representatives were registered in more than half of the constituencies of the country.
· If CEC is composed of the political parties, then it will not be objective. It must be composed of mainly lawyers and representatives of the intelligentsia and the NGO community.

· Members of CEC should not be affiliated with any political party. They should not be civil servants.

· We must refuse from the idea of the election commissions as even parity does not guarantee fair elections.

· The executive power of the government should be responsible for election management and proper administration.

· The use of a test-based system for selection of the administrative positions would be appropriate.

· If the election commissions system is kept, appointment of the members through testing is not logical.

· Members of CEC should not be affiliated with any political party.

· Political parties must participate in the composition of election commissions but members should not have party affiliation.

· NGOs can participate in organization, monitoring of composition process but participation in the CEC is outside their capacities.

· Political parties and blocks of political parties with candidates registered in at least 37 ConECs can join the election process.

· Parity system should not be supported.

· Article 18.3 of the Election Code should be amended and election commissions shall be State bodies formed by a system based on administering tests.

III. Experience of different countries in the sphere of formation of election commissions

The researches on the formation of election commissions show that there are not any common standards for this. Every country forms the commissions on its own rules. We can see it in the following experiences of different countries.

Germany

Election bodies include the following:

1. Federal Election official and the Federal Electoral Committee;

2. Area Election official and Area Election Commission on each area;

3. Region Election official and Regional Election Commission on each region;

4. Election official and Electoral Council for each Election Region;

5. At least one Election official and Electoral Council on every election region for counting voices sent by mail. The number of Electoral Councils for calculating voices sent by mail is determined by the Regional Election Official on the Election Day. 
Joint Election Committees can be created for some neighbor election areas; in such situations the chairmen of these committees have the co-chairman status. In order to count the votes by mail the Election Officials and Committees may be determined for one or more community or election area. Such decision is decided by the Area government or the agencies appointed by it.
· Federal Election official and his/her deputy are appointed by the Ministry of the Internal Affairs for indefinite period;
· Area Election official and his/her deputy are appointed by the Area Government or the body appointed by it for indefinite period;
· Regional Election Officials and their deputies are appointed by the Area Government or the body appointed by it before every election. The Federal Election Official and Area Election Official should be informed on this issue;
· Federal Election Committee has 8 members. They are appointed by the Federal Election Official acting as a chairman of the Federal Election Committee. The other Election Commissions have 6 members appointed by the Election officials being the chairman of the every commission.
· Federal Election Official, Area Election Official and Regional Election Official appoint the members of the Election Committees and a deputy for each member immediately after the date of the election is announced.  
· Election Committees consist of the Election official, his/her deputy and 3-7 people appointed by the Election official. If it is possible, the political parties registered in the area should be taken into the consideration, while appointing members for the Election Committees. 
France

Elections are realized by the following different bodies having special responsibilities and authority:
· Council of State – is the body of the French national government. Council is headed by Vice-Chairman. The Council's Vice-Chairman is ceremonially considered to be France's top functionary. It provides the executive branch with legal advice and acts as the administrative court of last resort. 

· Constitutional Council –is the highest constitutional authority in France; leads the presidential and parliamentary elections; announces formal results; provides the legitimacy of the referendum; its duty is to ensure that the principles and rules of the constitution are upheld; the Council is made up of nine members who serve non-renewable terms of nine years, one third of whom are appointed every three years; three members each are appointed by the president of the Republic, the president of the National Assembly, and the president of the Senate, and former presidents of the Republic who have chosen to sit in the council (which they may not do if they become directly involved in politics). The president of the Council is selected by the president of the Republic.
· National Control Council – consists of 5 members of the State Council; controls the elections campaigns and state bodies to give equal conditions to all candidates in this process; reviews and approves the election campaign materials presented by each candidate. Although it doesn’t have the right to implement sanction in the situations of law violations, but has right to send them to the court. After the elections, the Council presents report on the problems occurred from the behavior of the candidates. Besides, it gives recommendations on how to strengthen the election process.
· Local commissions- are formed by the prefect of the each department; is responsible to inform National Control Council on any law violation in all local levels.

· France Publication Power – is the collegial body consisting of 9 members; one third of the members is appointed by the President of the Republic, one third by the National Assembly, one third by the president of the Senate; controls the behavior of media during the election campaigns.
· Conseil Superior de L audiovisuel (CSA) – supervises the activities of electron media like as television, radio; gives instructions and advices to media during the election process; collaborates with bodies supervising electing process including Constitutional Council and National Control Council.

United States of America

CEC has 6 competent representatives. One of them is the Head of CEC, one is the Deputy Head. The members of CEC are appointed by the President, the Senate approves the appointment. The competent representatives of the Commission are responsible for the implementation of Federal Law provisions on Election process and manage this election process. They have full-time working day as the office employees.     

Poland

Election commissions have 3 stepped structures:

· National Electoral Commission 

· District Electoral Commission 

· Precinct Electoral Commission
National Electoral Commission has 9 members who have the right to vote. Three of them are appointed by the Chairman of the Constitutional Tribunal, three are appointed by the chairman of the High Court, and the three are appointed by the chairman of the High Administrative Court. They relatively consist of 3 judges of the Constitutional Tribunal, 3 High court judges, and 3 High Administrative Court judges. They select 1 chairman and 2 deputies among themselves. Political parties including opposition parties, minorities and communities like these don’t have any influence on the membership and activity of the Commission. Central Election Office is the executive body of the National Electoral Commission. Its chairman is appointed and dismissed by the chairman of the Seim according to the recommendation of National Electoral Commission chairman. The responsibilities of the Central Election Office are the preparation for the elections and the referenda and financial, organizational and technical issues to conduct the elections and the referenda.

District Electoral Commissions – consists of 7-11 judges. Minister of Justice appoints them agreeing with the National Electoral Commission 52 days left to the election.

Precinct Electoral Commission – 6-11 members are appointed by the electoral committees and one member is appointed by the head of the community (mayor), at least 21 days left to the election.
Turkey


Electoral commissions have 4 stepped structures:

· Supreme Electoral Council;

· District Election Councils;

· Constituency Election Councils;

· Precinct Election Commissions

Supreme Electoral Council – is formed by the experienced judges. It has 7 members having right to vote and 4 partial members. 6 members are elected by the Plenum of the Courts of Cassation, and 5 members are elected by State Council among their members. The chairmen and the deputies are elected by and among the members of the Supreme Electoral Council. Members are selected for 6 years. The chairman of the Supreme Electoral Council is the most honorable judge of the country.

District Election Councils - 3 judges from the most honorable judges are appointed to the District Election Councils for 2 years. Political parties can appoint members to the committee not having rights to vote.  

Constituency Election Council - consists of the chairman, 6 permanent and 6 auxiliary members. Two of the members are elected among civic employees by the Council chairman. 4 parties gained the majority votes in the last election may appoint one permanent and one auxiliary member, if they participate in the election.
Precinct Election Commissions – the members of the Precinct Election Commissions are appointed by the District Election Councils. It consists of a chairman, 6 permanent and auxiliary members. 5 parties gained the majority votes in the last election have right to appoint one permanent and one auxiliary member. The remaining members are elected among the municipality members of the area through casting lots.
Slovenia   

Electoral commissions shall be appointed for a period of four years and electoral committees for each election separately. 

Electoral commissions shall be: 
1) the national electoral commission; 
2) the constituency electoral commission; 
3) district electoral commissions. 

The national electoral commission shall be appointed by the National Assembly. The national electoral commission shall have a chairman, five members and their substitutes. The chairman and deputy chairman of the national electoral commission shall be appointed from among the judges of the Supreme Court. Two members and two substitutes of the national electoral commission shall be appointed from among legal experts. Three members and members’ substitutes of the national electoral commission shall be appointed at the proposal of deputy groups whereby the proportional representation of political parties shall be taken into consideration. 

Constituency electoral commissions shall be appointed by the national electoral commission. A constituency electoral commission shall have a chairman, three members and their substitutes. The chairman and deputy chairman of the constituency electoral commission shall be appointed from among judges. One member and one substitute of the constituency electoral commission shall be appointed from among legal experts. Two members and two substitutes of the constituency electoral commission shall be appointed at the proposal of deputy groups whereby the proportional representation of political parties shall be taken into consideration. At least one member of the special constituency electoral commission for the election of a deputy of a national community must be a member of that national community. 

District electoral commissions shall be appointed by the national electoral commission. A district electoral commission shall be appointed for the area of the electoral district. A district electoral commission shall have a chairman, three members and their substitutes. The chairman of the district electoral commission shall be appointed from among judges and the deputy chairman from among other graduate lawyers. Other members of the district electoral commission and their substitutes shall be appointed at the proposal of political parties whereby the proportional representation of the latter shall be taken into consideration. Representative bodies of local communities in the area of an electoral district may also propose the appointment of members of the district electoral commissions and their substitutes. 


For the election of deputies of the Italian and Hungarian national communities, electoral commissions for special constituencies shall be nominated. 

An electoral body shall have a chairman, members and their substitutes (hereinafter: members). 

The president of the national electoral commission and his deputy to a maximum of one quarter of the basic salary of the president of the constitutional court, the other members of the national electoral commission in a maximum of one sixth of the basic salary of the president of the constitutional court. At a time when there is no election, chairman of the national electoral commission shall receive an allowance of 10% of basic salary of the president of the constitutional court, his deputy and an allowance equal to 5% of basic salary of the president of the constitutional court. 

An electoral body shall have a quorum if all members or their substitutes are present. The chairman may only be substituted by his deputy. An electoral body shall decide by the majority of votes of all members. In the event that a decision is not reached due to a parity of votes for and against, the chairman of the electoral body shall have the casting vote. If an electoral body fails to reach, in due time, a decision vital for the holding of elections, the chairman of the electoral body shall decide. 
Macedonia 

Election comities have 3 stepped structures:

1. State Election Commission
2. Municipal Electoral Commission 

3. Electoral Councils 

State Election Commission – is selected by the Parliament; consists of 7 people: the President, Deputy and 5 members. The Parliament Committee on the Elections and Appointment presents the list of applied candidates. The opposition parties propose candidate for the president post of the ConEC, and the government party proposes the candidate for the deputy of the president post of the ConEC among the candidates in this list. The president, the deputy and the members of the ConEC are selected on the 2/3 majority vote base. The members of the CEC are elected for 5 years with right of re-election. The party gained the majority of votes after the winning party in the last election is considered as opposition. There is not “party in the minority” meaning in the Macedonia.

The following people can be the president and member of the ConEC:

1. The citizens permanently living in Macedonia;
2. Person with high education and at least 8 years working experience in the field of law (political-election systems);
3. Non-partisan person 

Municipal Electoral Commission- is formed from the president, 4 members and their deputies. The secretary of the commission and hi/her deputy is appointed by the MEC president from the law educated people for 5 years. They are elected among the high educated people working for state, municipal, and Skopje town administration.

Electoral Councils - are formed from the president, 4 members and their deputies. President and deputies are elected from the people working for state, municipal, and Skopje town administration, 4 members and their deputies are elected from the public employees for 4 years.

Albania

Election Commissions have 4 stepped structures: 

1) Central Electoral Commission;

2) Local Government Election Commission;

3) Zone Electoral Commissions;  

4) Voting Center Commissions. 

Central Electoral Commission – consists of 9 members having the right of the re-election once. CEC is formed as the following: 
· 4 members are appointed by the Parliament. The candidates are proposed by the right and left parties except the biggest parties. Maximum 2 candidates can be nominated for every vacant post. Parties select their candidate without participation of the biggest parties through voting or consensus. A deputy can support only one candidate. The candidates are presented by the Speaker of the Parliament.
· 2 members are appointed by the President among the candidates proposed by both opposition and government parties. Maximum 2 candidates can be proposed for every vacant place.
· 3 members are elected by the High Council of Justice in the following way:

a) 2 members are appointed from the candidates presented by the High Council of Justice. For every vacancy only 2 candidates can be proposed.
b) The third member is elected by the following way: 2 biggest parties propose 4 candidates who are professional lawyers for each. Then these parties elect two candidates proposed by the opposite side. One of the four proposed candidates is elected by the High Council of Justice on the 2/3 majority vote during 48 hours. If none of the candidates can get 2/3 of the votes, re-election is held on the same day. At this time candidates with the majority votes are proposed. If none of the candidates can get 2/3 of the votes this time, then the third round is organized for 2 candidates with the majority votes. At this time, candidate collecting 50% of votes is considered to be elected.

The chairman and deputy of CEC are elected for 3,5 years’ period by the members through anonymous voting. For chairman election, each member is given the bulletin with 7 members’ names written on it. Member collected 5 or more votes are considered to be elected for the chairman post. If none of the members can get minimum 5 votes, 2 candidates with the majority votes pass the second round. If none of two candidates can collect minimum 5 votes, then the candidate with the majority votes executes the duties of the chairman for no more than 6 month.

After 6 month new election is held. Member collected 5 or more votes are considered to be elected for the chairman post.  If none of the members can get minimum 5 votes, 2 candidates with the majority votes pass the second round. This time the candidate with the majority votes is considered to be elected for the chairman post.

The candidate for the deputy chairman of the CEC is proposed by the party being in the opposite political position to the political position of the chairman of the CEC and is elected by the members through anonymous voting. The candidate with the majority votes is elected. If none of the candidates can get the majority of the votes, the second round is held with participation of the candidates having the majority votes. At this time candidate with the majority votes is elected for the post of the deputy chairman.

The Chairman and the deputy can be removed from their position by the proposal of two CEC members and voting at least 5 members. The voting should be anonymous. 

CEC secretary is appointed and doesn’t have a right to vote. Political parties have a right to send the representatives with right of consultation.

In the Election code only right and left parties are assumed to be elected for the membership of CEC, and this creates discrimination against the other parties.

The CEC member should meet the following requirements:

· High education;

· Without any criminal conviction;

· Not holding the leading post in the central and local bodies of any political party for last 5 years;

· Not being the member of the State Information Service and State Police for last five years;

· Not being removed from the government service because of law breaking;

· Have at least 5 years’ experience in the law, state or election administration, or in the NGO’s or Unions acting in the field of protection of human rights, or in the fields like public relations, statistics, or politics.

Local Government Election Commissions are formed from 7 members and secretary with no voting right. Two of the parties representing in the Parliament- majority and the opposition - propose 3 candidates for each. The 7th member is elected by the random selection way from either opposition or majority. According to the Election Code if chairman is from the majority party, then the deputy and the secretary are appointed from the minority party.
The members of the Zone Electoral Commissions and Voting Center Commissions are formed from the candidates proposed by the 6 political parties. These parties have the right to change the member appointed by them. By this procedure the influence of two big parties are decreased on the middle and lower commissions.

Latvia

Election Commissions have 3 stepped structure:

1) Central Election Commission;

2) City Election Commission;

3) Region Election Commission  

Central Election Commission- has 9 members, chairman and 7 members are elected by the Seim and one member is elected by the Supreme Court for 4 years. Each member of the Seim, as well as the MP’s of political party representatives may propose candidate to the membership of the CEC. No special rule or procedure was considered for opposition or the minority parties. There is no any formal requirement for CEC members. The responsibility for their ability and competence is carried by the people proposed them and Seim that approves them.

City and Region Election Commissions consist of 7-15 members. The number of the commission members is determined by the appropriate committee. The Latvian citizens, knowing Latvian language are elected for the membership of the commission. They should have at least secondary education.

Ukraine
Election commissions have 3 stepped structure:
1) Central Election Commission;

2) Constituency Election Commission;

3) Precinct Election Commission.  

Central Election Commission – consists of 15 members with 7 years term whose candidature is proposed by President, approved by the Parliament. President advices with the fraction groups while proposing candidates. The chairman and 2 deputies of the CEC are elected by the CEC members through anonymous voting. There is no any member without right to vote in the CEC. According to the legislation the CEC member should be a citizen of Ukraine, have the permanent registration, at least 25years old, speak in state language fluently and have ability to work. The member, deputies, secretary and at least 5 members of the CEC should have law education. The CEC members are restricted to work in any work, except scientific activity.

Constituency Election Commissions – consist of 18 members. The candidatures of 15 of them are proposed by 15 parties and blocks presented in the Parliament since 2005. For the remaining 3 places the other parties registered for the participation in the election propose the candidates. The members for these 3 places are determined by casting lots in CEC. Every party and block has the right to propose candidate in all three categories for the members of the Precinct Election Commission. Every party and block has their representative in ConEC. There are 225 ConEC’s in Ukraine.

Precinct Election Commissions - are formed in the form of ConEC’s. If the candidates put forward by the parties for the PEC are not enough, the chairman of the PEC has a right to propose a candidate. In the legislation there is no any requirement for balancing the party presenting in PEC’s. There are 34039 PEC’s in Ukraine.
Georgia 

Electoral commissions have 3 stepped structure:

1) Central Election Commission;

2) District Election Commissions;

3) Precinct Election Commissions  and the Supreme Election commissions of  Abkhazia and Ajaria autonomous republics

Central Election Commission – has 7 members. The candidates for CEC chairman post are presented by the Georgian President to the Parliament. Other candidates for CEC membership are presented to the Parliament by the President of the Georgian Republic according to the proposals prepared by the Competition Commission. The Georgian President gives order on creation of the Competition Commission, when there is 60 days left to the completion of the CEC authority. Commission suggests 2 or 3 candidates for every vacant place. After the application of the Competition Commission the President determines 2 candidates for the every vacant place and 1 candidate for the chairman post of the CEC during 7 days.
After presenting the list of the candidates to the Parliament, the Parliament elects the chairman and members of CEC through voting during 14 days. Each candidate is voted separately. The candidates having majority votes are considered to be elected. If there are vacant places remaining, the election procedure is held again. Same candidate cannot be proposed more than twice. The political parties are not represented in CEC.

According to the legislation – the member of the CEC can be the person with high education, non-partisanship, image for applying to public, speaking fluent in Georgian language, having the certificate of the Election Administration, and at least 3 years work experience.

District Election Commissions – are elected from the people having the certificate given by the CEC through the open competition.

Precinct Election Commissions – consist of 9 members. The parties took first three places in the last elections have the right to determine 2/3 of the members of PEC. The remaining members are appointed by DEC. There are 76 DEC’s and 3033 PEC’s in Georgia.
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